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OBJETIVOS DOS LITIGIOS
CLIMATICOS

Os litigios climaticos tém como objetivos pressionar o
Estado Legislador, Estado Administrador e os entes
particulares a cumprirem, mediante provocacao do
Estado Juiz, o compromisso mundial no sentido de
garantir um clima adequado com o corte das emissoes
de gases de efeito estufa e o incentivo a producao das
energias renovaveis acompanhados do necessario
deferimento de medidas judiciais habeis a concretizar
os principios da precaucao e da prevencao com a
finalidade, igualmente, de evitar catastrofes ambientais
e de promover o principio do desenvolvimento
sustentavel.




» Os litigios climaticos, outrossim, sao essenciais
para suprir omissoes estatais na esfera
administrativa e as lacunas deixadas pelo
legislador em relacao a novel matéria. Neste
cenario, o Estado Juiz, em todo o mundo, tem
julgado um crescente numero de demandas
envolvendo o Direito das Mudancas Climaticas
aplicando, direta e indiretamente, o principio da
proporcionalidade, vedando excessos e omissoes.




The Status of Climate
Litigation: a Global Review

» De acordo com o ja referido relatorio, The Status of
Climate Litigation: a Global Review (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2017, p.5), existem trés
categorias principais de questdes legais que sao
discutidas em matéria de litigios climaticos:

» Possibilidade de proposicao da demanda, debatida em
juizo e decidida pelo Poder Judiciario;

» Quais as fontes das obrigacoes climaticas;

» Quais os instrumentos processuais habeis para a
instauracao de litigios climaticos.




Cinco tendéncias em matéria de litigios climaticos
(cf. UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2017, p.14):

» Busca por fazer com que os governos fiquem vinculados e cum
compromissos legais, bem como os assumidos em nivel de politi

» Identificacdo do nexo causal entre os impactos da extracao de rec
um lado e as mudancas climaticas e a resiliéncia de outro;

» Verificacdo se a quantidade de emissdes particulares possui u
causalidade préximo aos impactos adversos das mudancas climaticas;

» Estabelecimento da responsabilidade governamental por falhas omissi
comissivas na adocao de politicas de adaptacdo as mudancas climatica

Aplicacdao da public trust doctrine nos casos envolvendo
climaticas.




» Sao instrumentos processuais para a defesa de um clima
estavel, para a tutela dos direitos fundamentais dos seres
humanos afetados por eventos climaticos extremos e para
a tutela dos demais seres: a acao popular climatica; a acao
civil publica climatica; a acao direta de
inconstitucionalidade climatica, de lei ou ato normativo; o
mandado de seguranca climatico coletivo; o mandado de
injuncao climatico; a acao direta de constitucionalidade
por omissao climatica; e, a acdao de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental climatica. Todas
essas acdes ambientais podem ser manejadas para a tutela
do clima estavel e dos seres vivos como, de certo modo,
tem reconhecido a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
para outros temas de Direito Ambiental. Sendo o clima
elemento ambiental vital, por consequéncia, pode ser
tutelado pelas acdes ambientais previstas em nosso
ordenamento juridico.




Litigios com implicacdes
climaticas no Brasil




STJ- CASO 1

<« Acao Civil Publica para impedir as
queimadas na colheita da cana de
acucar nos canaviais




<« 0O STJ, com base no artigo 27 do antigo Codigo Florestal,

julgou procedente acao civil publica promovida pelo
Ministério PuUblico do Estado de Sao Paulo contra os
agricultores Filipe Salles Oliveira e outros no sentido de que é
ilegal a utilizacao da tecnica da queimada na colheita da cana
de acucar por causar impactos negativos ao meio ambiente e
emissao de CO,, contribuindo para o aquecimento global alem
de causar danos respiratorios as pessoas, especialmente
trabalhadores da lavoura.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg nos EDcl no REsp n. 1.094.873. Relator: Ministro
Humberto Martins. Diario da Justica da Unido, Brasilia, DF, 6 mar. 2012. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201101904332&dt_publ
icacao=06/03/2012s . Acesso em: 02 jan. 2018.



STJ- Caso 2

<« Acao ordinaria para anular multa do
Ibama em virtude de queimada de 600
hectares de pastagem por Fazendeiro




<« As queimadas sao incompativeis com os objetivos de
protecao do meio ambiente estabelecidos na
Constituicao Federal e nas leis ambientais. Em
época de mudancas climaticas, qualquer excecao a
essa  proibicao geral, além de prevista
expressamente  em lei federal, deve ser
interpretada restritivamente pelo administrador e
uiz.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n 1.000.731- RO. Relator: Ministro
Herman Benjamin. Diario da Justica da Uniao, Brasilia, DF, 8 set. 2009.
Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=20070
48118&dt_publicacao=08/09/2009, . Acesso em: 05 jan- 2018.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200702548118&dt_publicacao=08/09/2009

« Com este fundamento, o STJ entendeu como legal a
multa aplicada pelo IBAMA ao recorrente, em
virtude de haver praticado queimada em grande
extensao de pastagens.




STJ - CASO 3

<« ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO PARA A PROTECAO
DOS MANGUES CONTRA CONSTRUCOES
ILEGAIS




<« O Ministério Publico Federal de Joinville, no Estado de Santa

Catarina, ajuizou Acao Civil Publica contra H. Carlos
Schneider S/A Com. e Ind. e S.E.R. Parafusos, entidade
classista que congrega os empregados do Grupo Ciser. O
Parquet alegou que os réus aterraram e drenaram
manguezal em imoével urbano, mesmo apdés autuacao pelo
entdo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal -
IBDF, pela Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA, pela
Prefeitura da Cidade de Joinvile e pela Capitania dos Portos.



Ministro Herman Benjamin
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<« Objetivando  resguardar suas funcbes ecologicas,

econdmicas e sociais, o legislador atribuiu-lhes natureza
juridica de Area de Preservacao Permanente . Nesses
termos, € dever de todos, proprletarlos ou nao, zelar pela
preservacao dos manguezals necessidade cada vez maior,
sobretudo em época de mudancas climaticas e aumento
do nivel do mar. Destrui-los para uso economico direto,
sob o permanente incentivo do lucro facil e de beneficios
de curto-prazo, drena-los ou aterra-los para especulacao
imobiliaria ou exploracao do solo, ou transforma-los em
deposito de lixo caracterizam ofensa grave ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e ao bem-estar da
coletividade, comportamento que deve ser pronta e
energ1camente coibido e sancionado pela Administracao e
pelo Judiciario.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n 1.000.731- RO. Relator: Ministro Herman Benjamin.
Diario da Justica da Unido, Brasilia, DF, 8 set. 2009. Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200702548118&dt_public
a0=08/09/2009s . Acesso em: 05 jan. 2018.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200702548118&dt_publicacao=08/09/2009

TRF 3

« ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA CONTRA
COMPANHIA AEREA PARA A COMPRA DE
TERRENO COM A FINALIDADE DE SE INSTALAR
RESERVA DO PATRIMONIO NATURAL DE ACORDO
COM A LEI 9.985/2000, PREFERENCIALMENTE
NO MUNICIPIO DE GUARULHOS, COM A
PLANTACAO DE ARVORES PARA ABSORVER
INTEGRALMENTE AS EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA







<« E relevante analise da decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF) que julgou inconstitucional Lei do
Municipio de Paulinia, no Estado de Sao Paulo, que
proibia a realizacao de queimadas para fins
agricolas.

<« BRASIL.  Supremo  Tribunal Federal. Recurso  extraordinario n.
586224/SP.Relator: Ministro Luiz Fux. Diario da Justica da Unidao, DF 07 mai.
2015. 07.05.2015. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. jsp?docTP=TP&docID=839903

9s. Acesso em: 01 jan. 2018.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8399039

Acao Civil Publica Climatica

» Direitos e interesses difusos sao aqueles que tém
como titulares pessoas indeterminadas e ligadas a
uma circunstancia de fato. Como afirmado por
Benjamin (1996, p.94), constituem-se em “uma
espécie de comunhao, tipificada pelo fato de que a
satisfacao de um s6 implica a satisfacdo de todos,
assim como a lesdao de um sé6 constitui a lesao inteira
da coletividade”. Induvidoso que é cabivel acao civil
publica climatica para prevenir e reparar danos
decorrentes dos efeitos das mudancas climaticas.
Sao difusos os direitos e os interesses ameacados ou
violados nesses casos.




Acao Popular Climatica

» A acao popular climatica € um eficiente modo de tutelar o

>
>

clima como macrobem ambiental _para as presentes e as
futuras geracGes, com respeito a biodiversidade e, em
especial, para evitar o aquecimento global e as emissoes
de carbono irresponsaveis. E instituto juridico solido e
eficaz na prevencao e na reparacao de danos ao meio
ambiente, permitindo um desenvolvimento atento ao
principio e ao direito fundamental ao desenvolvimento
sustentavel nesta Era das mudancas climaticas.

Sobre o0 aquecimento global ver: GIDDENS, 2009; POSNER &WEISBACH, 2010.

Sobre as emissoes de carbono e os seus efeitos nefastos, ver: GORE, 2007.




MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO
CLIMATICO

» Extrai-se do art. 225 da Constituicao, combinado com a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado - a fortiori
marcado por um clima habitavel, com menores riscos de
catastrofes- € um direito liquido e certo.

» Sao sujeitos passivos do mandado de seguranca ambiental,
para a tutela do clima e dos direitos atingidos pelos eventos
climaticos extremos, a autoridade publica ou o agente de
pessoa juridica, no exercicio de atribuicoes do Poder Publico,
que violar o direito liquido e certo ao clima estavel ou
praticar ilegalidade ou proceder com abuso de poder
consubstanciado em desmatamento ou emissoes irregulares
de gases de efeito estufa.




Mandado de Injuncao Climatico

» O mandado de injuncao climatico, regulamentado pela
Lei 13.300/2016, é cabivel na auséncia de normas que
regulamentem a protecao do meio ambiente e do clima
estavel. Muito embora a norma constitucional que prevé
o writ tenha por objetivo possibilitar, na auséncia de
normas regulamentadoras, o exercicio dos direitos e das
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania, impossivel é
excluir deste rol o meio ambiente e o direito a vida
tutelada contra eventos climaticos extremos causados
por fatores antropicos.




Acao Direta de Inconstitucionalidade(Climatica)
de Lei ou Ato Normativo

» A acao direta de inconstitucionalidade (ADI), prevista no
art. 103 da Constituicao de 1988, com a regulamentacao
da Lei 9.688/99, € mecanismo habil para impugnar em
um processo objetivo, sem partes, normas que
contrariem o art. 225 de nossa Carta Politica no que
tange a tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e, por consequéncia, do clima propicio a uma
sadia qualidade de vida. Pode-se propor ADI por violacao
ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado em
decorréncia das emissoes de gases de efeito estufa
irregulares e do desmatamento




» A acao direta de inconstitucionalidade - ADI pode
destinar-se a suprir a omissao de um dos Poderes, ou de
uma autoridade da Administracao Publica, em relacao a
matéria ambiental. No caso de ser reconhecida a
omissao inconstitucional em matéria ambiental atinente
a protecao da estabilidade do clima e contra os efeitos
deletérios do aquecimento global, que pode ser
invocada por todos os legitimados para promover acao
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
(como elencado na Lei 9.868/99)




Acao Direta de
Inconstitucionalidade Por
Omissao(Climatica) de Lei ou
Ato Normativo

» A acao direta de inconstitucionalidade - ADI pode
destinar-se a suprir a omissao de um dos Poderes, ou de
uma autoridade da Administracao Publica, em relacao a
matéria ambiental. No caso de ser reconhecida a
omissao inconstitucional em matéria ambiental atinente
a protecao da estabilidade do clima e contra os efeitos
deletérios do aquecimento global, que pode ser
invocada por todos os legitimados para promover acao
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
(como elencado na Lei 9.868/99).




» O STF, por sua vez, entende que é cabivel a arguicao

Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental Climatico

descumprimento de preceito fundamental em matéria ambiental.
entendimento ficou bem definido no caso da importacdao de pneu
remodelados, que contou com o voto condutor da Ministra Carme
Lacia, em que restou reconhecido que a importacao violava ao
principio da precaucdo, colocando em risco a saude e o meio
ambiente, e descumpria os preceitos fundamentais do direito a
saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termo
dos arts. 196 e 225 da Constituicao Federal de 1988. Referid
decisdo, inclusive, poderia ter mencionado que o passivo dos pneus
remoldados no meio ambiente e, o mais grave, a queima destes, é

notéria fonte de emissao de gases de efeito estufa causadores do

aquecimento lobal. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao de descumprimento de preceito
fundamental n. 101/&. Relatora: Ministra Carmen Llcia. Diario da Justica da Uniao, Brasilia, DF, 04 j

2009.



Conclusao

» Tornam-se imperativos, supletivamente, os litigios climaticos no
Brasil que precisam de uma doutrina que sirva de norte para
que o intérprete, com visao sustentavel, extraia do texto da
Constituicao Federal de 1988, da legislacao infraconstitucional,
dos diplomas internacionais, dos precedentes jurisprudenciais
locais, de outros paises e da legislacao estrangeira a sua base
estruturante. Os litigios ambientais instaurados, embora com
pouca base doutrinaria especifica, sao uma realidade palpavel
e, na auséncia da concretizacao do principio da educacao
ambiental, de politicas publicas efetivas e de uma legislacao
moderna, sao importantes para a tutela do clima, e do direito a
vida em uma acepcao ampla.




